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14.065/2020 a Lei n° 13.979/2020, que admitiu o Sistema de Registro de Precos por
dispensa de licitacio, a permissao para enquadramento como compra nacional e a nova
regra para a Intencdo de Registro de Precos. Trata, também, da vigéncia da ata de
registro de precos e suas distincdes com o contrato administrativo e da viabilidade do
uso do cadastro de reserva em periodo de elevada oscilacio mercadologica.
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CAPITULO 7

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E A LEI N¢ 13.979/2020: AVANCOS
PARA O COMBATE DA COVID-19?

Luciano Elias Reis
Marcus Vinicius Reis de Alcantara

Introducao

No dia 15 de abril de 2020 foi publicada a Medida Provisoria n° 951, trazendo
alteracoes a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. A MP estabeleceu normas sobre
compras publicas, sancdes em matéria de licitacio e certificacio digital e outras
providéncias.

Indubitavelmente, o ponto mais palpitante da MP diz respeito ao Sistema de
Registro de Precos - SRP, procedimento auxiliar de licitacio previsto na Lei n°
8.666/1993, em seu art. 15, I, nos artigos 11 e 12 da Lei n° 10.520/2002, na Lei do
RDC - Lei 12.462/2011, assim como na Lei das Estatais - Lei n° 13.303/2016.

Apos o prazo constitucional de sua vigéncia, a referida medida nio foi convertida
em lei, entretanto as regras acola contidas sobre sistema de registro de precos foram
quase que literalmente inseridas na Lei n° 14.065/2020, fazendo com que as mesmas
atualmente estejam vigendo no ordenamento juridico brasileiro.

O art. 4° da Lei n° 13.979/2020 teve acrescidos cinco pardgrafos a partir da Lei
n° 14.065/2020:

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacio a que se refere o caput deste
artigo, quando se tratar de compra ou de contratacio por mais de um
orgio ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos,
previsto no inciso II do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 5° Nas situacdes abrangidas pelo § 4 deste artigo, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de precos se nio
houver regulamento que lhe seja especificamente aplicavel.
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§ 6° O 6rgio ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo
entre 2 (dois) e 8 (oito) dias uteis, contado da data de divulgacio da
intencio de registro de preco, para que outros érgios e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos
realizado nos termos dos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 7° O disposto nos 8§ 2° e 3¢ do art. 4°-E desta Lei nio se aplica a
sistema de registro de precos fundamentado nesta Lei.

§ 8° Nas contratacoes celebradas apos 30 (trinta) dias da assinatura da
ata de registro de precos, a estimativa de precos serd refeita, com o
intuito de verificar se os precos registrados permanecem compativeis
com os praticados no dmbito dos 6rgios e entidades da administracio
publica, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei.?’!

Como dito em outras oportunidades, na presente obra, a Lei n° 13.979/2020
prescreveu uma formatacio de contratacio publica extraordinaria,”** também chamada
de regime provisorio pelo Professor Jacoby Fernandes,?®’ uma vez que o avanco e a
contaminacdo do coronavirus, inclusive com a decretacio da pandemia pela
Organizacio Mundial da Saude, evidenciaram a imperiosidade de mudancas nas
normas de licitacdes e contratos no Brasil, sob pena de prejudicar o poder de resposta
do Estado no atendimento das necessidades publicas.

Convém ponderar que o sistema novo e provisorio deve ser encarado como um
excelente teste para avaliar algumas modificacdes ante o atual marco regulatério
“normal” de contratacoes publicas brasileiras, visto que ¢ preciso repensar o
procedimento prescrito por nio garantir uma eficiéncia e economicidade plena. E
evidente que a insercio expressiva de inimeras normas para esta seara, via diversas
medidas provisorias e outras fontes normativas, tem desencadeado uma pandemia
normativa,”** o que per si pode gerar inseguranca juridica para os operadores.

De todo modo, neste capitulo enfocar-se-d o Sistema de Registro de Precos para
o enfrentamento das demandas relacionadas direta ou indiretamente com a Covid-19.

BTBRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022,/2020/1ei/113979.
htm. Acesso em: 04 out. 2020.

52 REIS, Luciano Elias; ALCANTARA, Marcus Vinicius Reis de. Contratacio publica extraordinéria
no periodo do coronavirus. Documento disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
images/conteudo/covid19/contratacao-publica-extraordinaria-no-periodo-do-coronavirus.pdf. ~ Acesso
em 31 mai. 2020.

23 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby; TORRES, Ronny Charles Lopes
de; TEIXEIRA, Paulo Roberto. Direito Provisério e a Emergéncia do Coronavirus. Belo Horizonte:
Férum, 2020.

54 Denominagio adotada por Luciano Elias Reis em sua palestra no Seminério Paranaense de Direito
Administrativo que foi organizado pelo Instituto Paranaense de Direito Administrativo e pela Escola
Superior de Advocacia - Paran4. Disponivel no site http://esa.sites.oabpr.org.br/seminario-paranaense-
de-direito-administrativo-plataforma-zoom.html. Acesso em: 28 maio 2020.
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Antes disso, entretanto, releva lembrar que o SRP tem seus procedimentos
regulamentados por Decreto. Destaca-se, nesse contexto, o Decreto Federal n°
7.892/2013, que o disciplina no ambito da Administracio Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido?”. E neces-
sario frisar que os Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como os Poderes
Legislativo e Judiciario, devem ter seus proprios regulamentos.

7.1 Breves revisdes conceituais sobre o Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos ndo pode ser confundido com modalidade e
muito menos com tipo de licitacdo. Segundo Joel de Menezes Niebuhr, o registro de
precos € o:

[...] instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos
processos de contratacio publica, por meio do qual o vencedor da
licitaco assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer
por preco unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades da
Administracio, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de
prazo também fixado nele, que nio pode ultrapassar um ano.?*¢

Por sua vez, Ronny Charles Lopes de Torres e Fernando Ferreira Baltar Neto
conceituam o Sistema de Registro de Precos como:

[..] um mecanismo formal de precos para contratacdes futuras.
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério, em
que o vencedor tera seus precos registrados, para que posteriores
necessidades de obtencio dos bens e servicos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos.?”

No ambito federal, o artigo 2°, inc. I, do Decreto Federal n° 7.892/2013,
conceitua como “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacio de servicos e aquisicio de bens, para contratacoes futuras”**®,

Conforme comenta Cristiana Fortini e Fernanda Romanelli,

[...] o SRP surge como uma forma de dinamizar e tornar mais eficiente
as contratacdes publicas. Uma unica licitacio pode gerar instrumento
obrigacional (ata) assinada pelo vencedor da licitacio que se
compromete a, uma vez acionado, atender a demanda, fornecendo o

55 BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

¢ GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 24.

BTTORRES, Ronny Charles Lopes de; BALTAR NETO, Fernando Ferreira. Direito Administrativo. 5.
Ed. Salvador: Juspodium, 2015, p. 331.

58 BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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produto ou prestando o servico, observadas as quantidades e as
especificacdes contidas no ato convocatério e seus anexos, ao longo do
prazo de validade da ata.?®®

Trata-se de um instrumento facilitador para a Administracio a ser adotado em
caso de compras de bens e servicos que, em nossa definicio, ¢ um procedimento
especial de licitacio que tem por finalidade registrar, consignar, averbar, os precos e as
condicoes de possiveis interessados em serem contratados futuramente pela
Administracio Publica em razio de um objeto ja delimitado no instrumento
convocatorio da licitacdo. Isso, a partir do vinculo estabelecido por intermédio da
lavratura de um documento formal apos a homologacao do certame, denominado ata
de registro de precos.”®

7.2 Sistema de Registro de Precos por dispensa de licitacdo: novidade da Lei n°
13.979/2020

O art. 40 da Lei n° 13.979/2020 trata da dispensa de licitacdo para aquisicio de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus.
Inicialmente a MP n°951 e agora por meio da prescricio da Lei n° 14.065, previu-se a
possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também por dispensa de
licitacdo, desde que tratando-se de compra ou contratacio por mais de um 6rgao ou
entidade. Sabese que, ordinariamente, o Sistema de Registro de Precos é feito por
Pregio ou Concorréncia, bem como pelo Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC e Lei das Estatais. Entretanto, enquanto durar a emergéncia de saude
publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, podera ser utilizada
a dispensa de licitacio para SRP prevista na citada Lei.

A alteracdo ¢ bem-vinda, pois oferece ao gestor publico mais uma ferramenta de
contratacio para dar vazio as contratacdes publicas. Deve o gestor ficar atento as
condicionantes postas no texto da norma. Exige-se que a pretensio contratual abranja
mais de um 6rgido ou entidade. Embora ndo entendamos o porqué de tal condicio, ela
consta expressamente na lei e nio pode ser desprezada. Sugerese que antes da
divulgacio ja seja feito contato com algum 6rgio ou entidade, para dar celeridade aos
procedimentos, evitando frustracio da pretensio administrativa. Ademais, nio se
vislumbra impedimento de existir dispensa para Sistema de Registro de Precos com

59 FORTINI, Cristiana; ROMANELLI, Fernanda Piaginni. Aspectos gerais, a intencio para registro de
precos e consideracdes sobre os 6rgaos envolvidos. In: FORTINI, Cristiana (org). Registro de Precos:
andlise da Lei n° 8.666/93, do Decreto Federal n° 7.892/13 e de outros atos normativos (atualizado
conforme o Decreto n° 8.250/14). 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 41.

260 REIS, Luciano Elias. Sistema de Registro de Precos: breves consideracdes. Curitiba: Editora Polis
Civitas, 2018.
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vérios 6rgios do mesmo ente federativo. Ndo é necessaria a presenca de mais de um
ente, pois a norma dispds sobre 6rgio*®! ou entidade.

Como j4 dito, o Sistema de Registro de Precos deve ser regulamentado em cada
ente ou pelos respectivos Poderes. Ndo obstante, ante a possivel inércia normativa
quanto a regulamentacio, a Lei n° 14.065/2020 prescreveu que pode o Estado ou
Municipio (ente federativo) utilizar a regulamentacio federal sobre a matéria’®?, de
acordo com o § 5° do art. 4e.

Por 6bvio, o uso devera ser excepcional, apesar que nada impede o Municipio,
Distrito Federal ou Estado, assim como os Poderes, de editarem um ato normativo
disciplinando sobre o seu uso, inclusive sem a necessidade de um ato “mais solene e
formal” como decreto ou similar. Basta que exista um ato administrativo normativo,
independentemente do instrumento formal adotado. Talvez 0 momento agora seja
propicio para o surgimento deste regramento. Ainda que o artigo 15 da Lei Geral de
Licitacoes preceitue decreto para regulamentar, parece-nos que qualquer ato
administrativo normativo pode servir para fazer a regulamentacio, até porque a escolha
do meio de exteriorizacio das regras fica a critério de cada 6rgio ou poder
constitucionalmente autdnomo.

Outro ponto que merece atencdo € a escolha do SRP frente a outras opcoes
disponiveis no regime juridico provisorio de contratacdes publicas da Covid-19, o que
em nosso ponto de vista ratifica a inexisténcia de uma hierarquia de opcoes e
procedimentos. Como ja dito na Cartilha “Contrataces Publicas Extraordinarias”,*®’
ndo hd uma ordem de preferéncia a ser seguida entre as opcoes constantes na Lei n°
13.979/2020. A escolha do caminho a ser adotado passa pelo exame da emergéncia
(estoque atual, demanda, realidade mercadologica, dentre outros fatores). O tempo que
a Administracio dispde para esperar é o que direciona para a ferramenta mais

adequada.

7.3 A regra da Intencido de Registro de Precos prevista na Lei n° 13.979/2020 e sua
(i)logica

Outra condicionante trazida na MP, que caducou, e agora na Lei n°
14.065/2020 ao modificar a Lei n° 13.979,/2020 diz respeito a divulgacio da intencio
de se fazer o registro de precos. O § 6° do mesmo artigo 4° da Lei n° 13.979/2020, a

partir da alteracio, estabelece que o 6rgio ou entidade gerenciador da compra devera
anunciar a sua intencio de registrar precos. Este antincio deve observar um prazo entre

20! Orgdo ¢ a unidade juridica abstrata que possui uma série de competéncias (atribuicdes normativas) e
nio tem personalidade juridica

262 BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

263 REIS, Luciano Elias; ALCANTARA, Marcus Vinicius Reis de. Contratacio publica extraordinéria
no periodo do coronavirus. Documento disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
images/conteudo/covid19/contratacao-publica-extraordinaria-no-periodo-do-coronavirus.pdf Acesso em

31.05.2020 as 22:04.
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dois a oito dias uteis (a época da MP caducada era de dois e quatro dias tteis), para que
outros 6rgios e entidades manifestem o interesse. O prazo exato serd decidido pelo
gerenciador do procedimento e ficara atrelado a dimensdao da emergéncia. Trata-se de
uma discricionariedade do agente publico responsavel pelo ¢rgio gerenciador. Quanto
maior a necessidade, menor deve ser este prazo. Nao ha que se falar em conceder
sempre o prazo maximo, visando aumentar o quantitativo a ser registrado ou qualquer
outra justificativa. A definicio se dard pela pressa do gerenciador e, para evitar possiveis
questionamentos futuros, deverd ser rapidamente justificada pelo agente publico
quando da lavratura dos atos preliminares a contratacio.

Sobre a figura juridica em si da “intencio de registro de precos” (IRP), recorda-
se que o regulamento federal do SRP*** a instituiu em seu art. 4°, operacionalizando-a,
na pratica, por moédulo do Sistema de Administracio e Servicos Gerais - SIASG. A
ferramenta tem, entre as suas finalidades, o registro e divulgacio dos itens a serem
licitados para que outros 6rgios possam participar em conjunto e, com isso, tornar
mais econdmica a futura ata de registro de precos a partir do maior quantitativo
licitado, atraindo mais competidores e reduzindo o preco do objeto per capita. J4 se
adianta que por se tratar de norma federal, o IRP sera utilizado no Ambito da Lei n°
13.979/2020, quando o gerenciador for um o¢rgao ou entidade da Administracio

Publica federal.

Como dito, a intencdo de registro de precos é largamente utilizada e conhecida
pelos agentes publicos federais assujeitados do Decreto Federal n°® 7.892/2013. E o
resto, como fazer! E aqueles que nio tiverem previsio similar em seus respectivos
regulamentos?

Parece-nos que, se for privilegiar a intencdo do legislador, ainda que por uma
redacido meio fragil, os demais 6rgaos e entidades dos demais entes federativos deverio
abrir a oportunidade para que outros orgios e entidades possam participar
conjuntamente do procedimento. Nio é crivel e nem vidvel que se exija o uso ou a
formalizacio na IRP do sistema informatizado federal, mas sim que operacionalizem
uma forma de divulgacio da intencdo de registro de precos. Também nio h4 a
necessidade de regulamentacio da intencdo de registro de precos pelos entes
subnacionais. As diretrizes trazidas pela Lei 14.065/2020 sdo suficientes para que estes
divulguem a intencio de registro de precos de acordo com a sua realidade e condicdes.

A MP caducada e agora a Lei n° 14.065/2020 ndo trouxeram a forma de
divulgacdo, até nos parece que este enunciado normativo foi colocado de maneira
inadequada, ja que tal previsio era completamente dispensdvel. Extraindo ao maximo
a sua utilidade, o seu ponto positivo talvez resida na cooperacio entre todos aqueles

264 BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

168



ANA LUIZA JACOBY FERNANDES E JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (COORD.)

que exercem atualmente a dificil missdo publica de contratar objetos em um periodo
curto e de modo eficiente, em que pese as caracteristicas e falhas acentuadas de
mercado.

De todo modo, em sintese, incumbe aos demais ¢rgios e entidades dentro da
sua realidade normativa e operacional que se utilizem dos meios disponiveis, a exemplo
dos didrios oficiais e seus portais na internet para expor a sua intencao de deflagrar um
registro de precos e com isso aguardar possiveis e pretensos orgios e entidades
interessados para participarem.

Vale ressaltar que, no ambito do Decreto n° 7.892/2013, a divulgacio da
intencdo de registro de precos pode ser dispensada. Esta possibilidade esta prevista no
art. 4°, § 1°. Embora a MP n°951 e agora a Lei n° 14.065/2020 nio tenham previsto
a dispensa da divulgacio, o seu § 5° aponta a utilizacio do citado Decreto pelos entes
federativos que ndo possuam regulamentos, nio fazendo qualquer ressalva a
obrigatoriedade da divulgacio. Nio faria sentido algum que alguns gerenciadores
pudessem dispensar e outros, nio. Ademais, a pressa em se atender as necessidades em
tempos de pandemia, per si, ja justificariam a realizacio do registro de precos sem a
divulgacdo. No ambito das compras nacionais, a dispensa da divulgacio também pode
ser feita, pois os orgdos ou entidades participam da compra, independente da
manifestacdo do interesse.

Assim, a dispensa de licitacio passa a ser uma via alternativa a implantacio do
Sistema de Registro de Precos. O ¢rgao ou entidade gerenciador da demanda deve
adotar os procedimentos previstos em seu respectivo regulamento de registro de precos,
acrescido das regras trazidas na Lei n° 14.065/2020. Ressaltamos que, aqueles entes
que nido possuem regulamentos do SRP poderio adotar o Decreto Federal ne°
7.892/2013 ou, enfim, cessar com a inércia normativa e produzir um regulamento.

7.4 O Sistema de Registro de Precos e a Compra Nacional por meio de licitacio

Outro dispositivo da Lei n°13.979/2020 que sofreu alteracio significativa foi o
art. 4°-G, que dispde sobre a reducio dos prazos do Pregio para aquisicio de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata a referida
Lei - aquilo que o Professor Anderson Pedra, com muita assertividade, batizou de
Pregio Express!

As novas disposicoes do art. 4°-G também se referem ao Sistema de Registro de
Precos e foram acrescidas ao texto da Lei pelo novel:

(...

§ 4° As licitacdes de que trata o caput deste artigo realizadas por meio
de sistema de registro de precos serio consideradas compras nacionais
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e observario o disposto em regulamento editado pelo Poder Executivo
federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4° desta Lei.?®

Esta regra, aplicada exclusivamente aos Pregdes, sejam eletronicos ou presenciais,
afeta a priori as licitacdes gerenciadas por érgio ou entidade da Administracio Publica
federal.

O dispositivo da MP caducada e agora inserido na Lei n°® 14.065/2020 estabelece
que tais licitacdes serdo consideradas compras nacionais, nos termos do Decreto
7.892/2013, e deverdo respeitar uma regra temporal de aviso de intencio de fazé-la
para conceder oportunidade aos demais érgios e entidades de dois a oito dias uteis.
Este, como dito anteriormente, disciplina o SRP no 4mbito da Administracio Puablica
federal direta, autirquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente
pela Uniio, e conceitua “compra nacional”, segundo o inciso VI do art. 2°, como:

[...] compra ou contratacio de bens e servicos, em que o orgio
gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinado a execucio descentralizada de programa ou projeto federal,
mediante prévia indicacgio da demanda pelos entes federados
beneficiados;?%°

Ja o inciso III do mesmo artigo 2° do Decreto Federal conceitua orgio
gerenciador como: “[...] ¢6rgio ou entidade da administracio publica federal
responsavel pela conducio do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente”.

Assim, fazendo um silogismo entre os dispositivos do decreto federal, compras
nacionais sio demandas conduzidas por 6rgio ou entidade federal com o intuito de
viabilizar a execucio de programa ou projeto federal de maneira descentralizada,
mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados.

O status de compra nacional atribuido aos registros de precos oriundos dos
Pregdes “expresses” traz vantagens para as adesdes a serem celebradas por 6rgios nio
participantes da ata de registro de precos, pois os limites a adesdo sio mais generosos
quando se trata de compra nacional. Vejamos o disposto no Decreto Federal n°

7.892/2013:
Art. 22 [...]

§ 4°-A Na hipotese de compra nacional:

265 BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022,/2020/1ei/113979.
htm. Acesso em: 04 out. 2020.

266 BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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I - as aquisicdes ou as contratacdes adicionais nio excederio, por 6rgio
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos
para o 6rgio gerenciador e para os drgios participantes; e

II - o instrumento convocatério da compra nacional preverd que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nio
excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o érgio gerenciador e para
o0s orgidos participantes, independentemente do numero de 6rgios nio
participantes que aderirem.?’

Ordinariamente, o Decreto Federal impde outros limites quando nio se trata de
compra nacional. O limite individual para cada adesdo niao pode ultrapassar 50% do
total registrado para o item e o limite global, somadas todas as adesdes, nio ultrapassa
o dobro da quantidade registrada. Com a atribuicao do status de compra nacional, os
orgaos ou entidades que ndo participaram da licitacdo poderdo fazer uso da ata com
outros limites, quais sejam, o limite individual para cada adesdo nido pode ultrapassar
100% do total registrado para o item e o limite global, somadas todas as adesdes, nio
ultrapassa a cinco vezes a quantidade registrada. Isto certamente é um ponto positivo
que poderd facilitar as aquisicoes para enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus.

Outrossim, quando disse que “a priori” as compras nacionais ficardo adstritas ao
ambito federal, mais precisamente aqueles 6rgios ou entidades federais que possam
estar na condicio de 6rgio gerenciador, se deve a uma interpretacio literal do
enunciado normativo da MP caducada, e mesmo raciocinio agora da Lei n°
14.065/2020, em conjunto com o disposto no Decreto Federal. Interpretacio diversa
podera ser pensada e intentada, caso se compreenda que nio faria sentido inserir uma
norma deste calibre afetado a uma situacdo extraordindria, ja que para a obtencio do
resultado suscitado e tio somente no Ambito federal bastaria uma alteracio no Decreto

Federal n° 7.892/2013.

Adotando uma interpretacio sistemdtica e teleoldgica e visando a um
procedimento licitatério com vérios ¢rgios e entidades reunidos para a obtencio de
um Unico certame mais abrangente, maior quantitativo licitado e busca de uma
proposta mais barata (oferta wersus procura) e a cooperacio necessiria entre varios
sujeitos que exercem funcdes publicas neste periodo critico, seria factivel por este
prisma ventilar o uso do pregio abreviado (ou chamado “express”) para Sistema de
Registro de Precos e caracterizacio de seu objeto como compra nacional, a fim de se
lograr proveito dos beneficios normativos.

Mesmo assim, algum intérprete poderia contrapor este raciocinio ao dizer que a
previsio de um limite individual e geral para adesdes estaria previsto no Decreto

267 BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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Federal. Logo, caberia ter previsio similar no regulamento do Estado, Distrito Federal,
Municipios ou Poderes que fossem utiliza-lo. E, nesta diretriz, parece que tal reflexdo
critica ¢ extremamente pertinente e adequada, visto que seria imprescindivel ao 6rgio
gerenciador (municipal, distrital, estadual ou dos Poderes) possuir previsio normativa
em regulamento ou até no ato convocatdrio (em caso de inexisténcia de previsio no
regulamento ou que nio o contrarie) permitindo um alargamento das futuras adesoes.

Urge ponderar que, talvez para solucionar esse impasse, a redacio do § 4° do
artigo 4°-G da Lei n° 13.979/2020, com a redacio dada pela Lei n° 14.065/2020,
preconizou a possivel e futura existéncia de um regulamento federal que disciplinara a
situacdo. Contudo, desde ja, se alerta que impor um regulamento federal para os
demais entes seguirem nas compras nacionais ¢ uma afronta a capacidade de
autoadministracio e auto-organizacio asseguradas pelo principio federativo do artigo
18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A titulo complementar, valioso ressaltar que as benesses para a adesio em
compra nacional nio se confundem com a possibilidade de inumeros 6rgios e
entidades serem 6rgdos participantes do certame, o que per si no os caracterizard como
sujeitos aderidos.

7.5 Regra geral e normal fora do periodo de contratacio publica extraordinaria
sobre a vigéncia da ata de registro de precos

A Lei n° 8.666/1993, preceitua que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

(...

§ 3¢ O Sistema de Registro de Precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicdes:

(...

111 - validade do registro ndo superior a um ano.?®

O artigo 12, caput, do Decreto Federal n° 7.892/2013 estipulou que a ata de
registro de precos nido podera ter duracio superior a doze meses computadas as
possiveis prorrogacdes, conforme estabelece a prépria Lei n° 8.666,/1993.

O assunto da duracio da ata de registro despertava controvérsia, antigamente,
em razio do artigo 4°, § 2°, do Decreto Federal n° 3.931/2001 que tinha o seguinte
teor “E admitida a prorrogacio da vigéncia da Ata, nos termos do art. 57, § 4°, da Lei
n° 8.666, de 1993, quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa,
satisfeitos os demais requisitos desta norma.”

268 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracio Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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Como o § 4° do artigo 57 da Lei de Licitacdes prescreve a possibilidade de
excepcionalmente ocorrer a prorrogacio por mais doze meses aos contratos de
prestacio de servicos de natureza continua, a celeuma centrava-se no seguinte
questionamento: a ata deve ter duracio méxima de doze meses e seria possivel
excepcionalmente prorrogar por mais doze meses!

Inicialmente, para responder, atém-se sobre normas gerais em licitacio e
contratacio cuja competéncia privativa para legislar ¢ da Unido. Logo, a norma que
determina o prazo méximo de um ano da ata de registro de precos contadas possiveis
prorrogacdes tem status legal e, posteriormente, ecoa-se na mesma linha pelo dispositivo
do Decreto Federal®®. Ja a norma do artigo 4°, § 2° do Decreto anterior, ao determinar
a possibilidade de prorrogar por mais doze meses em razio de suposta aplicabilidade
do § 40 do artigo 57 da Lei de Licitacdes inovou no sistema juridico e, pior, gerou uma
norma infralegal que contraria o texto legal.

Em outras palavras, o decreto, ao invés de confeccionar um regulamento
executivo no presente caso, criou um regulamento autdnomo ao originar uma nova
norma juridica inovando no sistema juridico.

Portanto, caso fosse realizada a leitura isolada do mencionado dispositivo do
decreto, haveria uma ilegalidade explicita.

Se nio bastasse esta arguta razio juridica, insta ainda salientar que o § 2° do
artigo 4° do Decreto Federal n° 3.931/2001 concretizou uma grande confusdo entre
ata de registro de precos e contrato. As normas do artigo 57 referem-se a duracio do
contrato e sdo inaplicaveis a ata de registro de precos, apesar de serem aplicéveis aos
contratos decorrentes da ata de registro de precos.

Assim, a Administracio Publica pode prorrogar uma ata de registro de precos,
desde que a sua vigéncia nio ultrapasse o limite de um ano no total. Exemplifica-se.
Pode ser feita uma licitacio para formalizar uma ata de registro de precos por seis meses
com possibilidade de prorrogé-la até o periodo total de um ano, conforme previsio no
instrumento convocatério. Desse modo, antes de encerrar o periodo de seis meses nesta
situacdo exemplificativa, a Administracio Publica podera prorrogar, desde que fique
demonstrado no processo administrativo que:

L h4 permissividade no instrumento convocatdrio para a prorrogacio
da ata de registro de precos;

II.  fique comprovada a oportunidade e conveniéncia 8 Administracio
por intermédio de justificativa transluzindo a vantajosidade; e

[II.  haja saldo de quantitativo na ata de registro de precos.

269 Artigo 12 do Decreto Federal n° 7.892/13 e artigo 4° do antigo Decreto Federal n° 3.931,/2001.
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Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem o classico Acordao ne

991,/20009 - Plenario:

9.1. conhecer da presente consulta, com base no art. 264 do
Regimento Interno/TCU;

9.2. responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogacio da
ata de registro de precos, dentro do prazo de vigéncia nio superior a
um ano, nio se restabelecem os quantitativos inicialmente fixados na
licitacdo, sob pena de se infringirem os principios que regem o
procedimento licitatorio, indicados no art. 3° da Lei n° 8.666/93;
[0

Posteriormente, reverberou tal posicionamento em outros varios julgados:

Licitacido para registro de precos: 2 - Validade do registro nao superior
a um ano, incluindo-se nesse prazo eventuais prorrogacdes [...]. Assim
sendo, o relator propds e o Plendrio decidiu “determinar ao (omissis)
que fixe em no miaximo um ano a validade do registro de precos
proveniente do Pregio Eletronico n° 28/2010, assim como a validade
dos registros referentes as futuras licitacdes, incluindo-se nesse prazo
eventuais prorrogacdes, em observincia ao art. 15, § 3¢, II[, da Lei n°
8.666/1993, a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdios ne
2.140/2010-Segunda Camara e n° 991,/2009-Plenario) e a Orientacdo
Normativa n° 19/2009 da Advocacia-Geral da Uniao” 27!

A vigéncia de atas de registro de precos resultante de pregio promovido
por municipio ndo pode superar o prazo de um ano, tendo em vista o

disposto no inciso III, do § 3°, do art. 15 da Lei 8.666,/1993 [...]

Observou também que a regra contida no inciso III do § 3° do artigo
15 da Lei Federal 8.666/1993 nio pode ser flexibilizada por meio de
lei municipal, “tendo em vista que somente lei complementar pode
autorizar Estados a legislar sobre questdes especificas de legislacdes e
contratos e que essa possibilidade nio foi estendida aos Municipios”.
E acrescentou: “No TC 021.269/2006-6, que tratou de consulta
formulada pelo entio Ministro de Estado da Saude sobre a
interpretacio de dispositivos do Decreto n° 3.931/2001, alterado pelo
Decreto n° 4.342/2002, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/1993, este Tribunal firmou
entendimento de que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos
ndo podera ser superior a um ano, admitindo-se prorrogacdes, desde
que ocorram dentro desse prazo". Portanto, a vigéncia da ata de registro

210 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n® 021269/2006. Acérdio n° 991/2009-
Plenério. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca, 13 de maio de 2009. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
1121130%22. Acesso em: 28 jul. 2020.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n°® 010.309/2010-1. Acordao ne 3028/2010-
Segunda Camara. Relator: Min. Benjamin Zymler, 15 de junho de 2010. Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniio, n° 21.
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de precos, ainda que eventualmente prorrogada, nio pode superar o
periodo de um ano. O Tribunal, entio, em face dessa e de outras
ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal
da Educacio do Municipio de (omissis) adote providéncias com o
intuito de anular o Pregio Presencial para Registro de Precos n°
20/SME/DME/2012; b) determinar a esse 6rgio também que, caso
opte por promover nova licitacio em substituicio ao Pregio Presencial
para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012: “abstenha-se de
prever no edital a possibilidade de prorrogacio da vigéncia das atas de
registro de preco, observando que estas devem ter validade do registro
nio superior a um ano ...”. Precedentes mencionados: Acérdios ne
991/2009-Plenario, n° 3028/2010-Segunda Camara e n° 2.140/2010-

Segunda Camara.?’?

No mesmo sentido, posicionou-se, ainda o TCU, dando “ciéncia a [...] de que a
validade do registro de preco deve estar restrita ao periodo de um ano, conforme o

artigo 15, § 3°, inc. 111, da Lei n° 8.666,/1993 e o Acérdio n° 991,/2009-P.”*7

A Advocacia-Geral da Unido editou uma Orientacio Normativa aos seus
jurisdicionados:

O prazo de validade da ata de registro de precos ¢ de no méximo um
ano, nos termos do art. 15, § 3¢, inc. III, da Lei n° 8.666, de 1993,
razdo pela qual eventual prorrogacio da sua vigéncia, com fundamento
no art. 12, caput, do Decreto n° 7.892, de 2013, somente sera admitida
até o referido limite e desde que devidamente justificada, mediante
autorizacio da autoridade superior e que a proposta continue se
mostrando mais vantajosa.?’

A titulo complementar, colaciona-se a posicio do Tribunal de Contas do Estado
do Parani, que é a mesma do Tribunal de Contas da Unido: “Consulta sobre a
possibilidade de prorrogacio do prazo de vigéncia da ata de registro de precos.
Principio da legalidade. Impossibilidade de prorrogacio do prazo previsto no art. 15, §

3o, 111, da Lei 8.666,/1993.7%
7.6 A Vigéncia da Ata de Registro de Precos de acordo com a Lei n°13.979/2020

Nio ha qualquer alteracio quanto a vigéncia (denominada equivocadamente no
Decreto como “validade”) das atas, pois a MP n°951 caducada e a Lei n° 14.065/2020

apenas trouxeram uma nova forma de celebracio da ata de registro de precos (dispensa

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n°® 035.358/2012-2. Acordio ne 3269/2012-
Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro, 28 de novembro de 2012. Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido n° 134.

283 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Processo TC-017.177/2010-3. Acérdio n° 47/2012-Primeira
Camara. item 1.8.1. Disponivel em: www.tcu.gov.br. Acesso em: 28 jul. 2020.

21 BRASIL. Advocacia Geral da Unio. Orientacio Normativa n° 19, de 01 de abril de 2009. Diério
Oficial da Unido, de 07 de abril de 2009, S. 1, p. 14. [Nova Redacio conforme Portaria n° 124 de
24.04.2014].

215 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdio n° 2599/2011-Tribunal Pleno. Relator:
Conselheiro Hermas Eurides Brandao, 15 de dezembro de 2011.
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de licitacdo) e atribuiu o status de compra nacional aos registros de precos realizados
pelo pregio da Lei n° 13.979/2020. As demais situacdes atinentes ao SRP devem ser
respondidas com as disposicoes da Lei n° 8.666/1993 em que prescreve a duracio
méaxima de 12 (doze) meses, como apresentado no topico anterior. Entretanto, vale
ressaltar que a MP disciplinou no art. 4°, § 1°, que as dispensas de licitacio previstas
no caput sdo temporarias e aplicam-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus.’

Assim, embora a ata possa ter a duracio de até doze meses, caso a situacdo
emergencial se encerre antes, a Administracio deverd extinguir a ata também, sendo
conveniente fazer uma clausula resolutiva, caso se adote um prazo tio longo para a sua
vigéncia. Nio se recomenda prazos alongados para a ata de registro de precos em razio
da variacio em geral do mercado (numero de fornecedores, estoque, demanda, etc.),
orientando que as atas sejam de prazo de 30 a 45 dias. Reiteramos que, com o aumento
do consumo, principalmente, de alguns insumos de satde, os precos podem estar acima
daqueles praticados em situacio de normalidade. Isso sem falar na possibilidade
(infelizmente) de alguns orgios estarem requisitando objetos de fornecedores,
majorando riscos e precos no mercado, além de gerar um efeito nefasto de desconfianca
do agente privado para com o agente publico.

Salienta-se que esse raciocinio de variacio de valores e demandas ficou explicito
agora na redacdo do § 8° do artigo 4° da Lei n° 13.979/2020, com a redacio proposta
pela Lei n° 14.065/2020, ao prescrever que:

[...] nas contratacdes celebradas apos 30 (trinta) dias da assinatura da
ata de registro de precos, a estimativa de precos serd refeita, com o
intuito de verificar se os precos registrados permanecem compativeis
com os praticados no dmbito dos 6rgios e entidades da administracio
publica, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei.

7.7 Ata de registro de precos ¢ diferente de contrato administrativo

A ata de registro de precos ndo se confunde com o contrato administrativo que
decorre da ata. Para nio deixar duvidas, salienta-se inicialmente que uma ata de registro
de precos podera originar, por exemplo, trinta contratos administrativos. Desse modo,
uma licitacio para registro de precos gera uma ata de registro de precos e, havendo a
necessidade publica, serdo celebrados varios contratos administrativos decorrentes da

216 BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsével pelo
surto de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022,/2020/1ei/113979.
htm. Acesso em: 27 jul. 2020. “Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderio ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. § 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecio da
coletividade. § 2° Ato do Ministro de Estado da Satde dispora sobre a duracio da situacio de emergéncia
de satde publica de que trata esta Lei. § 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo nio podera ser superior
ao declarado pela Organizacio Mundial de Saude.”
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ata de registro de precos. Ou seja, verifica-se que em uma licitacio para registro de
precos haverd uma ata de registro de precos e um ou vérios contratos administrativos,
diferentemente de uma licitacio normal que se almeja como objetivo mediato a
celebracio de um contrato administrativo.

Sobre as diferencas entre ata e contrato, convém colacionar fulgente trecho de
um Acordao do Tribunal de Contas da Unido:

[...].

9. Ao estabelecer que a ata de registro de precos ¢, essencialmente, um
compromisso para futura contratacio, o Decreto claramente distingue
0s instrumentos concernentes a ata e ao contrato, além de dispor que
a assinatura da ata deve anteceder a celebracio dos contratos dela
decorrentes.

10. Saliento que a ata de registro de precos tem natureza diversa da do
contrato, sendo inapropriada, também por isso, sua celebracio em um
mesmo termo ou instrumento. Como vimos, a ata firma compromissos
para futura contratacio, ou seja, caso venha a ser concretizado o
contrato, ha que se obedecer as condicdes previstas na ata.

11. Além do que, a ata de registro de precos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor (¢ nio a Administracio Publica),
sobretudo em relacio aos precos e as condicoes de entrega. Ja o
contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto ao
contratante, numa relacio de bilateralidade e comutatividade tipicas
do instituto.

12. A confusio dos institutos e de seus instrumentos, neste caso,
produziu alguns inconvenientes. A negociacio com o fornecedor, em
razdo da alta ou da baixa dos custos dos produtos ou dos servicos, esta
expressamente prevista no Decreto 3.931/2001.277

Convém ponderar que o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti descreve que a
ata e registro de precos impoe basicamente obrigacdes ao fornecedor, nao afastando
obrigacdes a Administracio na ata, o que coaduna com o exposto anteriormente neste
trabalho, e conclui pela impossibilidade de confusio entre os dois institutos.

No ambito doutrindrio, colacionam-se os comentarios de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

Durante muito tempo se debateu a necessidade de ata de registro ou
do contrato e se a existéncia de um desobrigava a elaboracio do outro.
O decreto, aperfeicoando a redacio anterior, parece ter definido com
clareza a finalidade de cada instrumento, coordenando as regras do art.

15 com as do art. 62 da Lei n° 8.666,/93.

21T BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°® 3273-22/10-2. Relator: Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, 29 de junho de 2010. Disponivel em: www.tcu.gov.br. Acesso em: 28 ju. 2020.
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A ata de registro de precos é um instrumento juridico que tem
finalidade propria e distinta dos demais elementos do SRP.

Distingue-se do contrato, porque este continua sendo obrigatério, nos
casos do art. 62 da Lei n° 8.666/93; distingue-se da ata da licitacio,
porque esta nio tem contetido obrigacional vinculativo, destinando-se
apenas ao registro do que ocorre na sessio, enquanto a Ata de Registro
de Precos firma o compromisso com vistas a futura contratacio, além
de especificar precos e condicdes.

A ata de registro de precos nio é a ata da sessio de julgamento da
licitacdo. Na primeira, tem-se o conteudo indicado no subtitulo 3.2.2,
a seguir; na segunda, a noticia do que ocorreu na sessio do julgamento;
a primeira sucede ao ato homologatério; a segunda integra o processo
e o conjunto de documento que achados conforme pela autoridade
superior sio homologados.?”

Conquanto a ata de registro de precos seja diferente do contrato, vale ainda
recordar de uma ponderacio de Marcal Justen Filho sobre os efeitos positivos da
formalizacdo da ata:

A formalizacio da ata materializa uma obrigacio de fazer para o
particular. Obriga-se a emitir futura declaracio de vontade de natureza
contratual, se a Administracio resolver convoca-lo para a contratacio
efetiva.

Dito de outro modo, a ata de registro de precos formaliza uma
promessa de contratacio, de cunho irrevogivel, para o particular. A
eventual recusa em cumprir os termos da obrigacio assumida na ata
equivale a infracio prevista no art. 81 da Lei n° 8.666/93.27°

Desse modo, resta incontroverso que ata de registro de precos e contrato sio
distintos, sendo que a partir de uma ata de registro de precos podem decorrer varios
contratos administrativos.

7.8 A duracio dos contratos decorrentes da ata de registro de precos durante a

Covid-19

A Lei n°® 13.979/2020 disciplinou no Art. 4°-H que os contratos terdo prazo de
duracio de até seis meses, permitindo-se prorrogacdes sucessivas enquanto perdurar a
emergéncia do coronavirus.

Por conseguinte, embora as atas possam ter prazo de vigéncia de até doze meses
ou enquanto durar a emergéncia nos termos do artigo 1° da Lei n® 13.979, os contratos

218 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e pregio presencial e eletronico.

2. ed. Brasilia: Férum, 2007, p. 361-362.
29 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2004, p.164.
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no méaximo terdo prazo de seis meses, salvo se a situacio emergencial e calamitosa
perdurar por prazo superior.

Por cautela, recomenda-se que seja fixado prazo maximo de seis meses com
possivel cliusula resolutiva, caso a situacio emergencial e calamitosa seja afastada, nos
termos do artigo 1° da Lei.

7.9 A viabilidade do uso de cadastro de reserva em periodo de elevada oscilacio
mercadolédgica como sucede em uma pandemia

As disposicoes que constam nos regulamentos, compativeis com a lei, podem ser
aplicadas. O orgiao ou entidade deve estar atento as previsdes do seu regulamento.
Havendo a previsio do cadastro de reserva, pode ser utilizado, independentemente de
ter sido processado por dispensa ou por licitacio.

Destaca-se que o cadastro de reserva ¢ uma medida bastante util, ja que sera
bastante comum que o fornecedor registrado tenha exaurida a sua capacidade de
atendimento por outras demandas, problemas de confeccdo, problemas de importacio,
dentre outros cendrios visiveis neste periodo andmalo.

Por isso, mesmo que ainda ndo possua tal previsio, recomenda-se a sua
normatizacio por algum ato administrativo normativo.

7.10 Possibilidade de adesdo a ata de registro de precos em periodo de COVID:
diferencas previstas na Lei n° 14.065

Uma novidade, agora trazida na Lei n° 14.065/2020, trata de adesio a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgiao ou entidade estadual, distrital ou municipal em
procedimentos realizados nos termos desta Lei. O dispositivo reacende um debate
sobre o controverso tema das adesdes a ata de registro de precos, especialmente sobre
utilizacio de atas de outros entes federativos, situacio denominada como “adesio
vertical” pelo Professor George Avila.”*°

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o tema ja se encontrava pacificado
quanto a impossibilidade de adesio pela Administracio Publica Federal a ata
gerenciada por entes subnacionais. Assim posicionou-se o TCU, determinando ao [...]
que se abstivesse de aderir ou participar de Sistema de Registro de Precos, se a geréncia
desse estivesse a cargo de orgio ou entidade da Administracio Publica Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal.?®!

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido editou uma Orientacio
Normativa aos seus jurisdicionados, no sentido de que “¢ vedada aos 6rgios publicos

20 MATOS, George Avila. Adesio vertical de 6rgios federais no sistema de registro de precos. Jus.
disponivel ~ em:  https://jus.com.br/artigos/17421/adesao-vertical-de-orgaos-federais-no-sistema-de-
registro-de-precos. Acesso em: 04,/10,/2020.

8L BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 027.147,/2008-7. Acoérdio n° 6511/2009 - 1=

Camara. Item 1.6.2. Disponivel em: www.tcu.gov.br. Acesso em: 04 out. 2020.
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federais a adesdo a ata de registro de precos, quando a licitacdo tiver sido realizada pela
administracio publica estadual, municipal ou do Distrito Federal.”%

A discussio, outrora, girava em torno da publicidade que devia ser dada aos
certames licitatorios no ambito da Administracio Publica Federal. As licitacoes
gerenciadas por Estados, Municipios e Distrito Federal, nio recebiam o mesmo
tratamento de publicidade de uma licitacio conduzida por 6rgio ou entidade da esfera
federal. Enquanto uma com alcance de potenciais fornecedores no raio nacional, outra
mais regional ou local. Desse modo, restava comprometida a publicidade da licitacio.
Atualmente, pelas regras trazidas pela Lei n° 14.065/2020, a adesdo a ata de registro
de precos gerenciada por orgio ou entidade estadual, distrital ou municipal em
procedimentos realizados nos termos desta Lei ¢ permitida, observados os limites nela
estabelecidos, quais sejam, 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o orgio
gerenciador e para os Orgios participantes e o dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o ¢érgio gerenciador e para os Orgios
participantes, independentemente do numero de o6rgios nido participantes que
aderirem.

Conclusao

E incontroverso que a previsio de usar o Sistema de Registro de Precos por meio
de dispensa representou um grande avanco e que podera significar uma boa referéncia
para ser futuramente usada em casos, por exemplo, de emergéncia e calamidade sob o
fundamento de desastres naturais. Ainda, tanto a redacio da caducada Medida
Proviséria n° 951 quanto da Lei n° 14.065/2020 careceram de melhor técnica ao
distanciar normas gerais a serem previstas para todos nos termos do artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicio Federal, das normas regulamentares da Administracio Pablica
Federal direta, autarquica e fundacional.

De todo modo, as normas estio postas. Agora, incumbe operacionalizi-las nos
sistemas informatizados para aqueles que tém, ou do uso da criatividade e das
ferramentas de cada 6rgio ou entidade dos demais entes. No ambito federal,
naturalmente alguns ajustes foram necessirios e serio feitos nos sistemas
informatizados.

Apesar de entusiasmados pelo intento de aprimorar as ferramentas disponiveis
aos gestores publicos neste momento dificil, importantissimo destacar que o uso do
Sistema de Registro de Precos com este regime especial deverd ser obtemperado com
bastante parcimonia pelos 6rgios e entidades publicas. A realidade mercadologica esta
também num cendrio anormal em que estoques estdo quase que volateis; alguns entes
estatais tem malversado o uso da requisicio administrativa; o custo dos produtos e
servicos possuem variacio rdpida de acordo com as condicdes de “dia, hora e

282 Brasil. Advocacia Geral da Unido. Orientacio Normativa n° 21, de 01 de abril de 2009.
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temperatura” dos operadores publicos e privados; enfim, existe uma série de
externalidades positivas e negativas impactantes sobre o comprador e o fornecedor.

Por tais razdes, posturas desproporcionais e desarrazoadas pelas partes (publico
e privado) poderio fazer com que o Sistema de Registro de Precos se torne uma grande
dor de cabeca ao invés de uma inteligente solucio. Ademais, a lei dispoe de outras
ferramentas de contratacio, que sio a dispensa de licitacio e o pregiao “express”
(abreviado). Sugere-se a adocio do SRP quando a demanda for compativel com a
ferramenta e puder ser processada por esta via. Os procedimentos para realizar o
registro de precos sio mais demorados, pois existe a obrigatoriedade de divulgar a
intencio, logo tudo deve ser bem observado e computado pelo gestor publico.
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