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Este material € uma objetiva compilacdo de perguntas a

fim de facilitar a implantag¢do e o uso do Suprimento de
Fundos, cujas potencialidades foram ampliadas pela Lei n°
13.979/20, no combate a pandemia do Covid-10.
Sim, vamos vencé-la.




Vamos conhecer um pouco mais sobre o
suprimento de fundos, também conhecido como
adiantamento de despesas ou pronto pagamento.

01. O que é suprimento de fundos?

O suprimento de fundos esta previsto nos artigos 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964 e
deve ser usado para as despesas que nao possam aguardar o tempo necessario
para o ciclo normal de um dispéndio (licitacdo ou contratacido direta), seja pelo seu
carater anormal ou pela pronta resposta a ser dada para satisfazer uma
necessidade publica[1]. Consiste no adiantamento de numerario a servidor
previamente designado, inclusive com a nota de empenho em nome do servidor,
que fara uso do dinheiro para atendimento de necessidades da Administracao e
depois prestara contas|2].

E por meio dessa sistematica (do suprimento) que um servidor (chamado de
suprido) pode ir a um estabelecimento comercial e fazer uma compra ou
contratacdo no mesmo instante (similar a nossa vida pessoal), usando um “cartao
de crédito” ou um cheque.

[1] Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
prépria para o fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagao.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos.

[2] Como bem pondera o Tribunal de Contas da Unido: “9.2.4. a utilizagao de suprimento de fundos
para aquisi¢gao, por uma mesma unidade gestora, de bens ou servicos mediante diversas compras
em um unico exercicio e para idéntico subelemento de despesa, cujo valor total supere os limites dos
incisos | ou Il do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, constitui fracionamento de despesa, situacdo vedada
pelos referidos dispositivos legais (cf. item 5.7 do relatério de auditoria)” (Acorddao 1276/2008-
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o)

“4.6.4 Evitar a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisicdo de bens e servicos mediante
diversos procedimentos em um unico exercicio e para idéntico subelemento de despesa, cujo valor
total supere os limites dos incisos | ou Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, situacado essa que configura
fracionamento irregular de despesa.” (AC 1885/2009-Plenario do Tribunal de Contas da Uniao)



02. Quais sao as normas que disciplinam o suprimento de fundos?

No ambito nacional (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sao os artigos
68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964, os artigos 74 a 83 do Decreto-Lei n°® 200/1967, o
artigo 60, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993 e agora, recentemente para o
periodo da pandemia, o artigo 6°-A da Lei n°® 13.979/2020.

No ambito federal (aplicavel ao Governo Federal), existem ainda os artigos 45 a 47
do Decreto Federal n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, Decreto Federal n°
5.355, de 25 de janeiro de 2005, Decreto Federal n° 6.370, de 01 de fevereiro de
2008, o Decreto Federal n° 6.467, de 30 de maio de 2008 e o Manual de Instrucéo
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, topico
021121.

03. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios podem possuir normas
legais e infralegais sobre o uso do suprimento de fundos?

Sim, é possivel que o Distrito Federal, os Estados e os Municipios regulamentem o
suprimento de fundos, inclusive € recomendavel. Alguns Tribunais de Contas
exigem a regulamentacido, por meio de decreto ou lei, sob pena de censura as
despesas realizadas.

04. Caso o Distrito Federal, os Estados ou os Municipios nao tenham
regulamentado o suprimento de fundos, como deverao implementar?

O suprimento de fundos deve ser regulamentado por Decreto, salvo se houver
orientacdo normativa em outro sentido expedida pela Corte de Contas local.



05. No que consiste o suprimento de fundos na pratica?

O regime de suprimento de fundos, adiantamento, consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho em nome do servidor como
favorecido, para o fim de realizar despesas que pela excepcionalidade, a critério do
Ordenador de Despesa e sob sua inteira responsabilidade, ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicagao.

E uma sistematica agil de compra e contratacédo, para compras eventuais (a priori,
nao passiveis de planejamento prévio), sigilosas ou de pequeno vulto.

06. Qual o valor que é considerado o teto para os gastos com o suprimento de
fundos?

Em situacado de normalidade, a Lei n°® 8.666/93 expds um limite financeiro para o
seu uso, qual seja, cinco por cento do teto da modalidade convite para compras e
servigos, o que significa R$ 8.800,00 depois do Decreto Federal n°® 9.412/2018.

Ao Governo Federal, contudo, vale a aplicacdo da Portaria MF n° 95/2002, que
multiplica por dois esse valor, para compras e servigos em geral (R$ 17.600,00).

07. Na atual conjuntura de calamidade ante a pandemia, o limite de gasto com
o suprimento de despesas é diferente?

Como retratado no livreto “Contratacdo Publica Extraordinaria no periodo do
Coronavirius”, “diante do cenario atual de anormalidade e da imperiosidade de uma
agilidade para compras, servicos e obras de reparo imediato, a Lei n® 13.979/2020
estipulou os seguintes limites para a concessao de suprimento de fundos e por item
de despesa, para as aquisicdes e contratagcdées mencionadas no artigo 4° da propria
lei, quando a movimentacgao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do
Governo: (i) até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) para a execucao de
servicos de engenharia e (ii) até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil

reais) para a execugao de compras em geral e outros servigos.”



Desse modo, os valores foram alterados exclusivamente para aquisicido de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Pode-se, por exemplo, contratar um servigo auxiliar de saude, mascaras,
termometros digitais, sabonete liquido, alcool, ou até mesmo fazer um servigo
de reforma em um posto de saude, até os limites acima.

Nessa situacdo, o suprimento de fundos representa estratégia célere de logistica
publica, e amplia o poder negocial da Administracao Publica.

08. O limite é aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios?

Sim, este limite da Lei n°® 13.979/2020 é extensivel para Estados, Distrito Federal e
Municipios alterado exclusivamente para aquisicido de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Nao é possivel que se use o limite da Lei n°® 13.979/2020 para despesas estranhas
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, ainda que se queira justificar pelo combate a dengue ou
qualquer outro motivo de interesse publico.

09. A despesa a ser efetuada por meio do suprimento de fundos dispensa
qualquer tipo de formalidade?

Nao, como se trata de dispéndio de recurso publico, € imprescindivel que os
principios norteadores da Administracao Publica Brasileira sejam respeitados, como
moralidade, eficiéncia, motivagcao, vantajosidade, economicidade, impessoalidade,
transparéncia, isonomia, dentre outros.

Desse modo, a despesa sera mais simplificada, o que nao significa dizer despida
de qualquer formalidade. Em termos praticos, o adiantamento recebido pelo agente
publico devera ser usado e devidamente justificado pelo mesmo a partir de
documentos fidedignos que demonstrem o uso adequado e racional do dinheiro
publico. Ou seja, deve, apds 0 seu uso, prestar contas ao 6rgao ou a entidade.



10. Suprimento de fundos é uma modalidade de dispensa de licitagao ou se
confunde com a dispensa em funcao do valor ou a dispensa da situacao de
calamidade da Lei n° 13.979/20207?

Nao, o suprimento de fundos é uma forma de execucado de despesa publica mais
simplificada e flexivel que a contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade de
licitagcdo) ou que a licitacdo. Entretanto, como dito, simplificacdo nao é sinbnimo de
falta de procedimento administrativo ou faz do jeito que quer. Caso o valor
ultrapasse o teto do suprimento de fundos ou a despesa seja permanente por todo
periodo da pandemia ou haja necessidade parcelada em diversas entregas ou com
quantitativos incertos por enquanto (variando de acordo com a contaminacao,
dentre outros fatores), recomenda-se que se adote a dispensa de licitacdo com
fulcro no artigo 4° da Lei n° 13.979/2020 ou até uma licitagdo com os beneficios da
Lei n® 13.979/2020.

11. E preciso que o agente publico faca uma pesquisa de precos para
justificar o pre¢o?

Sim, recomenda-se que, por cautela e para evitar futuros questionamentos, o
agente publico fagca uma pesquisa de precos simplificada preferencialmente por
meio do Portal de Compras do Governo Federal, do Portal de Compras do seu
Orgdo ou Entidade, do acesso a midia especializada, em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contrato publico similar ou até por pesquisas
com potencias fornecedores.

Nao se deve pensar e nem fazer igualmente ao procedimento mais complexo que é
feito numa licitacdo ou numa contratatacado direta, mas tdo somente para ficar
demonstrado na prestacdo de contas a ser apresentada depois que os valores
pagos atenderam ao principio da economicidade.

Por questao de celeridade, simplicidade e motivagao, sugere-se que o agente
publico, caso opte por extrair a informacao da internet (portal de compras ou outro
meio) faga o “copia e cola” do enderecgo eletrbnico na sua justificativa e/ou salve em
pdf a pagina do relatério resumido da pesquisa, caso, por exemplo, se faca a
pesquisa no Portal de Compras do Governo Federal.



Ainda, outra recomendacio € que se faca uma consulta formal ao almoxarifado do
orgao ou entidade, para nao se correr o risco de comprar algo que ja existe em
estoque.

12. A Lei n°® 13.979/2020 prescreve que sera adotado o Cartao de Pagamento
do Governo (Cartao Corporativo), logo todos deverao criar ou adquirir o seu
cartao corporativo?

Ndo. No ambito federal, esta previsto e regulado o Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF (Cartdo Corporativo), o que entretanto nao precisa ser
seguido fielmente pelos demais entes.

E claro que o cartdo corporativo facilita a transacdo, o gasto, o controle e a
seguranca tanto do agente publico que ndo manuseara dinheiro, fisicamente ou na
sua conta bancaria, quanto para a Administracdo Publica e os respectivos controles
(controle interno, controle externo e até o controle popular). Na logistica de
combate a pandemia, € uma estratégia de excelente resposta. Entretanto, cabe
a cada orgao ou entidade decidir se esse € o momento para implantar e criar uma
nova rotina administrativa no gasto do suprimento de fundos.

Desse modo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverao adotar o
modus operandi (meio para a entrega do dinheiro publico) ao agente publico
designado a partir da sua realidade e do procedimento administrativo que melhor se
adeque as suas necessidades.

Para aqueles que ndo usam cartao corporativo, € muito comum que o adiantamento
se materialize por meio de TED/DOC (transferéncia bancaria), cheque ou
diretamente por administracdo de conta bancaria especifica, ndo existindo qualquer
Obice desde que seja feito o uso adequado e racional do dinheiro para despesa
publica pertinente. S6 que, nesse caso, ndo se observam os limites dilatados da Lei
n°® 13.979/20 (que se referem apenas ao uso do cartdo).



13. O Cartao de Pagamento do Governo (cartao corporativo) se confunde com
o cartao da conta pessoal do gestor publico ou da autoridade superior?

Nao! O Cartdo de Pagamento do Governo (cartdo corporativo) € um cartdo
vinculado a conta do 6rgédo ou da entidade para fazer frente as despesas de
suprimento de fundos.

14. E possivel caracterizar fracionamento de despesas no uso do suprimento
de fundos?

Sim, é possivel caracterizar fracionamento de despesas no uso do suprimento de
fundos, por isso € muito importante o controle sobre a forma de manejo e execugao
da despesa publica em questao.

O fracionamento da despesa se caracteriza quando se executa de maneira irregular
a despesa publica. Nos temos do Manual do SIAFI, “considera-se indicio de
fracionamento, a concentragdo excessiva de detalhamento de despesa em
determinado subitem, bem como a concessao de suprimento de fundos a varios
supridos simultaneamente.”.

Recomendam-se as seguintes cautelas:

(i) refletir sobre o numero de agentes publicos responsaveis para o uso de
suprimento de fundos, a fim de evitar uma sobreposicao de contratagbées do mesmo
objeto;

(ii) ter a cautela para nao confundir o suprimento de fundos com a dispensa em
funcao do valor ou a dispensa da situacado calamitosa da Lei n°® 13.979/2020;

(iii) existir alguma forma de controle para evitar o fracionamento de despesas,
podendo ser adotado, por cautela, o sub-elemento de despesa, ainda que seja
deveras criticavel este método de controle;

(iv) limite maximo para realizagdo de cada item de despesa de pequeno vulto no
somatorio das NOTAS FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada
suprimento de fundos;

(v) analise unitariamente os objetos adquiridos (por meio de uma tabela do excel ou
algum programa de informatica do 6rgdo ou da entidade) para evitar que o
montante ultrapasse o limite de gastos prescrito pela lei;



(vi) verificar, antes da execugédo da despesa via adiantamento, se o objeto ndo
consta no almoxarifado (inclusive com a possibilidade de incluir o print do sistema
ou uma declaragdo do responsavel), bem como se néo esta abrangido por algum
contrato vigente perante o 6rgao ou entidade.

(vi) verificar, antes da execucao da despesa via adiantamento, se o objeto nao
consta no almoxarifado (inclusive com a possibilidade de incluir o print do sistema
ou uma declaracédo do responsavel), bem como se ndo esta abrangido por algum
contrato vigente perante o 6rgao ou entidade.

15. Apds recebido o adiantamento e executada a despesa, qual providéncia
adotar?

Recebido formalmente o adiantamento e executada a despesa publica devidamente
fundamentada, o agente publico tera que prestar contas nos moldes determinados
pelo 6rgao ou entidade repassador do dinheiro.

Desse modo, é importante se atentar para os procedimentos e formalidades
previstos no seu orgao ou entidade para a prestacdo de contas como, por exemplo,
se existe um modelo de prestacdo de contas, se ela é digital ou fisica, nota fiscal e
sua discriminagao, prazo para prestar contas, etc..

16. Pode um terceirizado receber suprimento de fundos?

Nao, é indispensavel que o responsavel pelo recebimento de dinheiro publico por
meio de suprimento de fundos seja um agente publico, seja agente politico,
empregado publico, servidor publico efetivo ou servidor comissionado.

Por cautela, o ideal seria que fosse servidor publico efetivo ou empregado publico
para 0s casos de empresas publicas, fundagdes publicas de Direito Privado,
consorcios publicos e sociedades de economia mista.



Por cautela, o ideal seria que fosse servidor publico efetivo ou empregado publico
para 0s casos de empresas publicas, fundagdes publicas de Direito Privado,
consorcios publicos e sociedades de economia mista.

17. Considerando que o ente nao previu um valor tao significativo para o
gasto com suprimento de fundos, o que fazer?

O 6rgao podera utilizar os limites orgamentarios disponiveis, conforme lei
orcamentaria vigente, atendendo a classificagdo contabil da despesa a ser
efetivamente executada (material de consumo, servicos de pessoa juridica etc).
Caso as normas contabeis do ente prevejam o empenho em subelemento de
despesa temporario especifico para Suprimento de Fundos, a reclassificacdo da
despesa devera ser realizada ao final da aplicacdo dos recursos, conforme a
natureza da despesa efetivamente utilizada.

Caso necessario, ante a situacao anormal ora vivenciada, o ente podera requerer
formalmente a abertura de créditos orcamentarios para uso do Suprimento de
Fundos, com fulcro no decreto que declarou estado de calamidade.

18. O que deve ser verificado pelo agente (suprido) que recebeu o
suprimento/adiantamento ao receber o objeto e as respectivas NOTAS
FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS?

A nota fiscal (ou seu substituto) deve ser emitida em nome e CNPJ da Unidade da
Administracao e ndao em nome do suprido e conter a descricao detalhada dos
produtos e/ou servicos adquiridos. Deve conter ainda o nome da empresa (Razao
Social) e os cadastros de CNPJ, endereco completo. Recomenda-se ainda que, por
dever de cautela, contenha declaragdo de recebimento da importancia paga pelo
emitente do documento fiscal, ou seja, um recibo do fornecedor de que recebeu os
valores (por exemplo, declaro que recebi de xx a importancia de xx referente a
prestacédo dos servigos ou fornecimento, conforme nota fiscal n. yy).



19. E necessario fazer retencio e recolhimento de tributos das despesas com
Suprimento de Fundos?

Sim, se for o caso de recolhimento legal. Aproveita-se para juntar uma explicagao
da cartilha do Ministério Publico Federal, “Suprimento ou Sofrimento de Fundos?”:

“‘De acordo com o art. 4° da IN/RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, os
pagamentos efetuados por meio de Suprimento de Fundos a pessoa juridica, por
prestacdo de servicos ou aquisicao de material de consumo, sao isentos de
retencao na fonte do Imposto de Renda e das contribui¢bes de que trata o artigo 64
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

No caso de pagamento a pessoa fisica, o suprido devera observar a legislagao
tributaria vigente no que diz respeito as retengdes e recolhimentos dos tributos e
encargos pertinentes. Em relagdo ao Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza
(ISSQN), o suprido devera observar a legislagdo municipal.

Exemplo: contratacéo de servigo de chaveiro (pessoa fisica):

Valor do servigo (RECIBO).........ccccvveeeeennnns R$ 800,00
(—) Previdéncia (INSS — GPS) (800 x 11%).....R$ 88,00
(=) Subtotal.......ccccuveeeeeeceee e, R$ 712,00
(=) 1SS (DAM) (800 X 5%)...eveververeereereereeen, R$ 40,00
(=) Subtotal........cccoueeeiiiiie R$ 672,00

Patronal (800 x 20%) = R$ 160,00

O pagamento ao prestador devera ocorrer pelo valor liquido, e deverdo ser
anexados ao processo os comprovantes dos recolhimentos tributarios, bem como o
recibo.

Recibo + DAM* (Prefeitura) + GPS* (BB).

*Legenda:
DAM — Documento de Arrecadagao Municipal (ISS);
GPS — Guia da Previdéncia Social (INSS).”



20. Vamos a um caso pratico de aplicagao do suprimento de fundos...

Para conferir maior protecdo aos agentes de saude envolvidos no atendimento das
vitimas do novo coronavirus, a Prefeitura precisa adquirir kits com mascara, luvas e
alcool gel. Feita a pesquisa no mercado, identificou-se que determinada empresa
dispde dos materias pretendidos pelo Municipio. Porém, o fornecedor avisou que a
procura tem sido alta e ndo pode segurar o estoque até que a Prefeitura emita a
Nota de Empenho. Alegou ainda que os prazos de pagamento da contratacio
publica ndo sdo favoraveis, pois vendendo para outros clientes, recebem mais
rapido. Neste caso, sugere-se que a aquisi¢cao seja feita pelo suprimento de fundos.
Foi também para atender a situagdes como esta que a Lei 13.979/2020, alterada
pela MP 926, elevou os valores do suprimento de fundos.

21. Ok. Me convenceu. Eu quero um Cartao de Pagamento do Governo. Como
proceder?

Primeiramente, deve-se regulamentar o seu uso, caso isso nao tenha sido feito (ver
pergunta 4). Em seguida, o servidor interessado em solicitar o cartdo deve requerer
autorizacao ao ordenador de despesa que €, em si, a autoridade competente para
indicar os supridos de sua unidade. A solicitacdo, em termos de disponibilizagao do
cartdo, deve ser feita a instituicdo financeira publica autorizada — por exemplo,
Banco do Brasil, entre outras.



