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A premente necessidade de reforma do Estado diante da globalizac&o
tem desencadeado a imperiosidade de o Brasil revisitar a regulacédo estatal,!
inclusive utilizando a contratualizagcdo administrativa como instrumento para o
carater regulatério. O Direito tem assumido papel fundamental para este
processo de intervencéo estatal a partir de prescricbes normativas visando ao
desenvolvimento. Jacques Chevallier defende que a regulacdo acarreta uma
nova concepcdo do papel do Estado na economia, mais precisamente na
posicdo de arbitro no processo econdmico, até porque o sistema econdmico
precisa desta mediacéo estatal.?

Nesta linha, a licitagcdo publica e o contrato administrativo podem servir
de meio para a intervencdo do Estado na atividade econdémica em sentido
estrito, principalmente por intermédio da intervencdo por direcdo ou pela
inducdo segundo classificacdo de Eros Roberto Grau.® A intervencédo por

direcdo prescreve compulsoriamente determinados comportamentos no
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dominio econémico e a inducdo preceitua a incitacdo (atividade administrativa
de fomento) a comportamentos desejaveis. A constitucionalidade destas
medidas encontra guarida no proprio artigo 174 da Lei Maior.

A intervencéo indireta do Estado a partir da licitagdo e do contrato
administrativo ja pode ser visualizada em algumas legislagfes brasileiras ou
projetos legislativos nos ultimos anos, os quais tém promovido ou induzido a
intervencdo estatal visando ao desenvolvimento. Chama-se atencéo, dentre
outras, para a Lei n® 12.349/2010 que modificou a Lei n. 8.666/1993; a Lei n.
10.973/2004 que dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; a Lei n. 8.248/1991, com as alteracBes principalmente da Lei n.
10.176/2001, que disciplina sobre o processo produtivo basico no setor de
informatica e automacéao; e a Lei n. 11.196/2005 que prevé um regime especial
tributario para a plataforma de exportacdo de servicos de tecnologia da
informacéo. H& ainda o Projeto de Lei n. 2177/2011 versando sobre o Cddigo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, bem como a aguda questdo pratica da
compra dos cagas aéreos para as Forcas Armadas do Brasil.

Dentre os pontos a serem fomentados ou determinados, destaca-se a
necessidade de o Estado perquirir, promover e incentivar a atuacdo da
iniciativa privada para a ciéncia, tecnologia e inovacdo como forma de
combater um problema emergente no Brasil, qual seja, a falta de uma estrutura
forte e autbnoma para ndo permanecer dependente, o que per si refletird na
economia nacional.

O dever de impulsionar e fomentar a ciéncia, tecnologia e inovacéao
possuem respaldo nos artigos 218, 219, 219-A e 219-B da Constituicdo, bem
como harmoniza com os proprios fundamentos e objetivos fundamentais da
Republica Brasileira (desenvolvimento nacional, desenvolvimento regional e
diminuicao das desigualdades sociais preconizados nos artigos 1° e 3°).

Nesta diretriz de raciocinio, o presente projeto de investigacao destina-
se a verticalizar sobre a promocao e o incentivo da ciéncia, da inovacéo e da
tecnologia no Brasil utilizando para fins metodolégicos o critério dedutivo e a
comparacdo com outros paises. Infere-se que o0 estudo do tema é
indispensavel ao desenvolvimento nacional e regional e inicialmente impactara
em majoracao de custos ao Estado em suas contratagdes, mas a longo prazo

os beneficios superardo em larga escala tais desembolsos financeiros.



