BREVES CONSIDERACOES SOBRE A MODALIDADE PREGAO E AS
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

Prefacialmente, insta destacar que nédo se pode confundir servicos de
engenharia e obras de engenharia. Sobre a diferenca entre servico de
engenharia e obra de engenharia, convém transcrever o artigo 6° da Lei n.
8.666/93:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacédo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a_Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, sequro ou trabalhos técnico-profissionais; (nossos grifos).

Pela interpretacdo dos dispositivos legais suscitados, infere-se
claramente que os servicos de engenharia estdo adstritos a atividades como,

exemplificativamente, demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,

conservacao, reparacao, adaptacao, manutencdo, transporte, locacdo de bens,

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. J& obra de engenharia

relaciona-se com construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo.

Desse modo, caso 0 engenheiro responsavel analise o caso concreto e
diante dos conceitos legais acima conclua que, por exemplo, a revitalizacao e a
readequacdo estdo atreladas a reparacdo, adaptacdo ou manutencéo, entao
concluir-se-a como servicos de engenharia. Doutro lado, caso a revitalizacao e
a readequacao importem na necessidade de reforma, recuperacdo ou
ampliacdo de obras ja existentes levara a compreender que € o caso de obra

de engenharia.
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Todavia, esta analise e interpretacdo pelos simples dispositivos legais
nao costumam ser faceis na pratica. Posto isso, a linha de diferenciacédo entre
obra e servico ndo deve ser realizada tdo somente pela inteleccdo das palavras
legais, e sim deve haver um exame na situacao fatica em foco para averiguar
se é caso em si de obra de engenharia ou de servi¢co de engenharia.

Para ajudar neste exame, transcreve-se um meétodo descrito pelo

engenheiro Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert:

Entretanto, para definir se uma Unica atividade € uma obra ou um servico, deve-se
verificar se a utilizagcdo de material € superior a da méo de obra ou vice-versa. Se a
aplicagdo de material supera a de méo de obra, se caracteriza uma obra. Se a
utilizacdo da mao de obra prevalece, em grande escala, sobre a de material, fica
caracterizado o servigco. Exemplificando: na execug¢do de um muro, o custo do
material para a execucdo da fundagcdo em concreto armado, viga de baldrame em
concreto armado, tijolos, vergas em concreto armado, chapisco, emboco, reboco e
tinha prevalece sobre o custo da méao de obra pedreiro, ajudante e pintor, estamos
em presenca de uma obra. No caso de execucdo de abertura e fechamento de vala,
se o0 custo da méo de obra (ajudante de pedreiro) prevalece, em grande escala, sobre
o custo do material (praticamente inexistente), estaremos em presen¢ca de um

servico. 2

Via de consequéncia, verifica-se que a conclusdo proposta centra-se na
predominéncia entre objeto e servigo de engenharia no caso concreto.

Superada esta primeira analise e se por ventura for servico de
engenharia e este enguadrar-se como servicos comuns, podera a
Administracdo Publica utilizar a modalidade pregéo.

Vale destacar que a modalidade pregao deve ser usada para os bens e
servicos comuns, inclusive os servicos de engenharia. Ou seja, 0 que
caracteriza e identifica a modalidade pregdo € o0 servico comum,
independentemente de sua natureza.

Nos termos do artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

2 BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servicos de
engenharia. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 64.



Nesse compasso, segundo o Tribunal de Contas da Unido “consideram-
se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacbes
usuais praticadas no mercado. Bens e servicos comuns sao ofertados, em
principio, por muitos fornecedores e comparaveis entre si com facilidade. O
estabelecimento de padrbes de desempenho permite ao agente publico
analisar, medir ou comparar os produtos entre si e decidir-se pelo menor preco.
Servigos de engenharia podem ser licitados por pregdo desde que sejam
considerados como servigos comuns”. 3 4

Portanto, salienta-se que a modalidade licitatéria pregdo tem o seu
diferencial ndo pelo critério quantitativo (como as demais modalidades da Lei n.
8.666), e sim pelo critério qualitatitvo (bens e servicos comuns).

No dia-a-dia, deve ser perquirido se os servicos de engenharia no caso
concreto ndo possuem qualquer complexidade, estrutura tecnoldgica ou
singularidade no mercado concorrencial que afaste a modalidade pregéo.

A titulo complementar, convém alertar que antigamente havia uma
celeuma se servico de engenharia poderia ser enquadrado como servigco
comum, entretanto tal imbréglio atualmente encontra-se pacificado e sumulado

no Tribunal de Contas da Uniao:

SUMULA Ne 257/2010 - TCU
O uso do pregdo nas contratacbes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n°® 10.520/2002.

Com relacdo ao uso do pregéo para a contratacédo de objetos baseados

em transferéncias voluntarias federais (recursos publicos federais), vale

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e Contratos: orientagGes basicas. 3
ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006, p. 36-37.

4 Para ilustrar, vide também decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

“T...]

19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores, nada tem a ver

com a complexidade do bem adquirido e sim com produtos que sejam comumente

encontrados no mercado, sem a necessidade de alteracdes especificas para o

fornecimento em questéo.

[...]

24. De acordo com os autores citados e com diversos acdrddos do TCU, verifica-se

gue bens de informatica podem ser adquiridos pela modalidade de pregdo, desde que

os padrbes de qualidade e desempenho possam ser claramente definidos no edital,

gue a técnica seja conhecida e que as especificacfes sejam usuais de mercado. [...].”

(Acérddo n° 1.114/06 - Plenario — Sesséo: 05/07/06 — Relator Ministro Marcos

Bemquerer)



enfatizar que a Administracdo Publica deve necessariamente optar pela
modalidade pregéo, preferencialmente eletrénico, sempre que estiver frente a
um objeto comum, sob pena de responsabilizacdo do gestor no momento da
prestacdo de contas das verbas federais ou na fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Uni&o.

N&o ha qualquer liberdade da Administracdo Publica Municipal, Distrital
ou Estadual na n&o utilizacdo do pregédo quando for bem ou servico comum e o
objeto for custeado com recursos federais.

Sobre o assunto, transcreve-se o Decreto Federal n° 5.504/2005:

Art. 12 Os instrumentos de formalizacédo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consércios publicos que envolvam repasse voluntario
de recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras,
compras, servigos e alienac¢des a serem realizadas por entes publicos ou privados,
com 0s recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas
mediante processo de licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo
federal pertinente.

§ 12 Nas licitacdes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatério o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial
a utilizacdo de sua forma eletrdnica, de acordo com cronograma a ser definido em
instrucdo complementar.

§ 29 A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrdnica devera ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

Por tais razdes acima expostas, conclui-se objetivamente que:

a) caso a Administracdo Publica constate que os objetos tratam-se de
servicos de engenharia e comuns, ela pode utilizar o pregéo, e, se for licitagéo
custeada por verbas federais, ela tem o dever de realizar a licitacdo sob a
modalidade pregéo, sob pena de desaprovacéo das contas do convénio e suas
sancoes legais ao gestor.

Salienta-se que a analise quanto ao objeto enquadrar-se obra ou servico
de engenharia (natureza do objeto) é de competéncia do engenheiro
responsavel da Administracdo, o qual devera subscrever um parecer técnico,
inclusive para resguardar o gestor da despesa,;

b) caso a Administracdo Publica entenda que os objetos em questdo sao
obras ou servigos de engenharia complexos, entdo devera ser utilizada alguma
modalidade da Lei n° 8.666/93 de acordo com o valor da licitagdao e

parcelamento do objeto (convite, tomada de pregos e concorréncia publica).



