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RECURSOS ADMINISTRATIVOS - INTERFACE COM O REGIME PROCESSUAL CIVIL

por LUCIANO ELIAS REIS

Profissional da area juridica e integrante do corpo de consultores da Consultoria Zénite.

Em primeiro lugar, vale salientar que o mandamento da Lei n°® 8.666/93 que discorre
sobre os recursos administrativos encontra-se estampado no Capitulo V, mais especificamente
no art. 109.

Urge ressalvar que o artigo versara sobre os recursos hierarquicos estabelecidos no
referido art. 109, inc. I.

Antes disso, vale conceituar que o recurso, a grosso modo, € o meio apto para a
utilizacé@o da prerrogativa das partes em nédo se contentarem com a decisao proferida, até porque
é importante ressaltar que algumas vezes o 6rgédo julgador acaba se equivocando, dessa forma
nao seria justo que o administrado suportasse prejuizos.

Além dos casos mencionados, por vezes, a parte recorrente visa defender uma tese
inovadora ou de um ponto de vista distinto, utilizando assim o recurso para o intento de
convencimento de maneira diametralmente oposta ao que foi decidido pelo 6rgéo julgador da
deciséo recorrida.

Por conseguinte, o recurso, em regra, serve como instrumento para a exposi¢do da
irresignacao do recorrente, tendo como desiderato para a sua satisfacdo o conhecimento de suas
razdes expostas, a fim de verificar sanado o seu inconformismo ou reapreciado tal petitério.

Inclusive, colacionada uma licdo de Gabriel de Rezende Filho, traz-se o conceito de
recurso: “Na acepgéao técnica e restrita, recurso é o meio de provocar, na mesma ou na superior
instancia, a reforma ou a modificacdo de uma sentenca desfavoravel”.!

Atinente ao recurso propriamente administrativo, ressalta-se que este nada mais é do
que o meio de provocacdo almejando a revisdo interna dos atos ou decisdes da Administragéo,
ou seja, € a ferramenta utilizada para a corre¢cdo de ato ou decisdo inferior pelo superior
hierarquico.(Neta 1)

Dessa forma, vislumbra-se que o recurso administrativo em sentido lato significa a
revisdo dos atos emitidos anteriormente pela autoridade administrativa, pretendendo a reforma
ou a modifica¢éo do ato guerreado.

REQUISITOS RECURSAIS

Antes de adentrar ao &mago da questéo tratada neste trabalho, insta mencionar que para
as partes interporem recurso é impreterivel a presenca de trés caracteristicas ditas como
requisitos indispensaveis para o seu conhecimento, quais sejam: legitimidade, interesse em
recorrer e possibilidade juridica do pedido/cabimento.(Nota2)

A legitimidade configura-se quando a parte tem legitimidade para se irresignar da decisédo
prolatada, ou seja, para externar o seu inconformismo quanto ao ato que decidiu sobre
determinado fato. Caso a pessoa ndo transluza a sua legitimidade, o recurso ndo devera ser
conhecido.(Nota 3)



O interesse em recorrer enquadra-se como sendo a possibilidade de o recorrente
aguardar, no julgamento do seu recurso, que a decisdo proferida anteriormente seja revista no
todo ou na parte em que rogou. No procedimento da licitacdo, somente os licitantes podem
interpor recurso administrativo hierarquico (art. 109, inc. 1), pois o rol de hip6teses autorizadoras
para a sua existéncia referem-se a participantes do certame.

Além disso, o requisito em tela, para José Carlos Barbosa Moreira, necessita estampar
a sua pragmaticidade para alcancar o seu conhecimento:

Configura-se este requisito sempre que o recorrente possa esperar, em tese, do julgamento do recurso,
situacdo mais vantajosa, do ponto de vista pratico, do que aquela em que o haja posto a decisdo
impugnada (utilidade do recurso) e, mais, que Ihe seja preciso usar as vias recursais para alcangar esse
objetivo (necessidade do recurso).?

Ja o cabimento, ou também chamado de possibilidade juridica do pedido tem por
finalidade, na Lei de LicitagBes, almejar a invalidagdo, a reforma total ou parcial do ato
administrativo praticado no decorrer do procedimento licitatério, bem como na anulacéo e
revogacao da licitagdo, na rescisdo do contrato a que se refere o inc. | do art. 79 da Lei e na
aplicacéo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou multa.(Nota 4)

Diferentemente do Processo Civil, na esfera da Administracéo Publica, tendo em vista a
busca incessante pelo interesse publico, mesmo que um recurso administrativo ndo seja
conhecido como tal, devido a alguma falha ou ndo preenchimento de requisito material/formal, a
Administracdo Puablica deverd conhecer e julgar as razdes interpostas com esteio no poder-
dever(No@5) de sanar seus proprios atos quando eivados de vicios.(Not 6)

Coadunando com esse raciocinio, Renato Geraldo Mendes assevera em sua obra:

Se apds o decurso do prazo legal para interposicao de recurso um licitante vier a impugnar a habilitagao
de outro concorrente, com fundamento em fato superveniente ou sé conhecido ap6s o julgamento, a
comissédo de licitacdo ndo poderd com o argumento desta ser intempestiva em face do rétulo da sua
denominacao: recurso, ignorar o seu teor. A comissdo devera, nesse caso, receber a impugnagéo
(recurso) e processa-lo como direito de peticdo, nos termos da alinea a, inciso XXXIV, do art. 5° da
Constituicdo da Republica.®

PRINCIPIOS RECURSAIS NA LEI DE LICITACOES

Os principios séo as regras maiores do ordenamento juridico, uma vez que eles
fundamentam e permeiam a aplicagdo das normas positivadas. Necessitam ser vistos como o
primeiro conhecimento que o operador do direito deve possuir, porquanto sem a visdo e a sua
conceituacdo ndo podera estudar o alicerce de uma norma positiva geral, quiga aplica-la frente
ao caso concreto, sob pena de esvair 0 seu efeito e o0 seu alcance.

Atinente aos principios, Carlos Ari Sundfeld discorre que:

Os principios séo as idéias centrais de um sistema, ao qual déo sentido légico, harmonioso, racional,
permitindo a compreensao de seu modo de organizar-se. Sua enunciagdo tem, portanto, uma primeira
utilidade evidente: ajudar no ato de conhecimento. Mas, para o profissional do Direito, sua importancia
néo é sé esta. Os principios sdo verdadeiras normas, que devem ser tomadas em consideragdo para a
solucao de problemas juridicos concretos.

O principio juridico € norma de hierarquia superior a das meras regras, pois determina o sentido e o
alcance destas, que ndo podem contraria-lo, sob pena de pdr em risco a globalidade do ordenamento
juridico. Deve haver coeréncia entre principios e regras, no sentido que vai daqueles para estas. Por
isso, conhecer os principios do Direito é condigdo essencial para aplica-lo corretamente.4

Varios principios sé@o aplicaveis nos recursos administrativos de forma comum com o

Processo Civil, no entanto ha alguns que diferem de sua aplicacdo ou nem chegam a ser
utilizados na seara em comento.

Principios recursais comuns



Entre os que sdo adequados e pertinentes para ambos 0s casos, estdo 0s seguintes,
principalmenteoa 7)

a) Principio do contraditério

Em esséncia, o contraditdrio significa a faculdade de manifestar o proprio ponto de
vista ou argumentos, ante fatos, documentos ou pontos de vista oferecidos por outrem. E
contradizer a posicéo oposta.

Para que o direito de ampla defesa seja eficaz e ndo sofra restricdes indevidas, a
Constituicdo Federal exige que todo e qualquer processo seja estruturado sob a forma do
contradit6rio-(Nota 8)

Segundo Candido Dinamarco, o contraditério, fundamentalmente, quer dizer
“informagéo necessaria e reagao possivel”.5

O contraditério propicia que os argumentos e documentos trazidos aos autos por uma
parte possam ser rebatidos com outros dados, fatos e interpreta¢des distintas pela parte
adversa.-(Nota9)

O principio do contraditério encontra-se expressamente estampado na disposicdo do §
3°do art. 109 da Lei de Licitagbes.

b) Principio da ampla defesa
Também tem previséo legal no inc. LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

A ampla defesa atribui as partes a possibilidade de provar ou invocar as razdes a que
se fizerem mister, salvo as meramente protelatdrias, para pleitearem o seu direito.

Caso o exercicio de uma das partes seja cerceado, dificultado ou impossibilitado, como
por exemplo a néo intimacao dos licitantes para contra-arrazoar, a nulidade é latejante, visto
gue caracterizara a transgresséo ao principio da ampla defesa.-(Nota 10)

Dessa forma, nos recursos de forma geral, o principio em comento encontra-se
abarcado.

¢) Principio da publicidade

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende que
o Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estao fazendo.

No que tange a forma de se dar publicidade aos atos da Administragdo, tanto do ato
administrativo quanto da interposicdo de recurso, tem-se afirmado que ela podera dar-se tanto
por meio da publicacédo do ato, como por sua simples comunicacdo a seus destinatariosMota 11)

Quanto a acessibilidade dos autos para as partes, recorda-se que estas tém o direito de
acesso, para que, posteriormente, caso assim desejem, interponham o recurso adequado, até
porque, caso contrario, havera a caracterizacdo de cerceamento de defesa. Até porque, se as
partes ndo tivessem acesso aos autos, entdo teriam que adivinhar ou escolher alguns assuntos
para questionar sobre a sua reapreciacéo de forma aleatéria.

Lembra-se que a publicidade evita dissabores existentes em processos arbitrariamente
sigilosos, permitindo-se os competentes recursos administrativos e as a¢des judiciais
préprias.(Nota12)



Maria Garcia complementa, discorrendo a respeito dos efeitos da publicidade em um
ato administrativo:

A publicidade néo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo
os atos irregulares nédo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua
exeqUibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige.

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a Administragdo que o
realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga nacional, investigacdes policiais ou interesse
superior da Administrac&@o a ser preservado em processo previamente declarado sigiloso nos termos
do Decreto federal n® 79.099, de 06.01.77.

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de assegurar seus efeitos
externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral.b

d) Juizo de retratacéo

O juizo de retratagdo consiste na possibilidade de que o julgador ou a pessoa
competente que emitiu a decisdo possa constatar no recurso efetivado pelo recorrente que as
razdes recursais prosperam, momento em que podera, antes do recurso ser processado adiante
com os devidos atos seqienciais, reconsiderar ou retratar a sua posi¢cao antes esposada.

A retratagdo protege os principios da celeridade e a economia processual, ao nosso ver,
pode ser feita em qualquer recurso interposto, sendo que ulteriormente retorna lapso temporal,
a fim de perquirir se nenhuma parte se irresigna com a modificacdo do ato emitido
anteriormente.(Nota 13)

Principios recursais diversos

Apesar dos principios comuns acima alinhavados, ha outros que ndo podem ser
identificados como iguais em sua aplicacdo a ambos os procedimentos, tanto nos recursos no
processo administrativo quanto no processo civil, entre estes, o formalismo, o reformatio in pejus
€ nNo que concerne a coisa julgada.

a) Principio do formalismo

No tocante a andlise de requisitos formais, deve-se ter em conta o principio da
informalidade, préprio dos procedimentos administrativos. Ndo se pode deixar de conhecer
recurso porque, p. ex., ndo se indicou adequadamente a autoridade competente, pois tais
formalidades ndo ensejarao qualquer prejuizo ao conhecimento a peca formulada, a qual devera
ser conhecida pela Administracdo, até para que sejam visualizadas e verificadas as razdes
recursais aventadas, tendo em vista a primazia do interesse publico.(Nota 14)

Para a admissibilidade de um recurso administrativo deve-se atentar essencialmente a
observancia do prazo de interposicao e para as hipéteses de cabimento legalmente enunciadas.

O principio da informalidade significa que, dentro da lei, sem quebra da legalidade,
pode haver dispensa de algum requisito formal sempre que sua auséncia ndo prejudicar
terceiros nem comprometer o interesse publico. Um direito ndo pode ser negado em razéo da
inobservancia de alguma formalidade instituida para garanti-lo desde que o interesse publico
almejado tenha sido atendido.”

Tais razdes tém levado o Poder Judiciario a se posicionar no sentido de uma
relativizacdo do formalismo quando este se defronta com a finalidade da Lei de Licitagbes, a
qual é satisfazer o interesse publico por intermédio de contratagcdes. Como parametro,
colaciona-se entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAQAO
AO EDITAL. Interpretagao das clausulas do instrumento convocatorio pelo judiciario, fixando-se o



sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade. Cabimento do mandado de seguranga para esse fim.
Deferimento. (STJ, Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU de
01.06.1998)

No regime processual civil, a regra do principio do informalismo, a rigor, esta sendo
concebida quando ha a aplicagdo em conjunto com outro principio, o da fungibilidade, senéo
vige o da formalidade. Todavia, vale comentar que para a ocorréncia deste, imprescindivel a
existéncia de uma série de condi¢des a serem averiguadas na situacgéo fatica.

Para Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, a fungibilidade conceitua-se e
aplica-se da seguinte maneira:

E o principio pelo qual se permite a troca de um recurso por outro: o tribunal pode conhecer do recurso
erroneamente interposto. A troca deve ser entendida e aplicada em seu sentido mais amplo, recebendo-
se, V. g., a apelacdo como se agravo fosse, com todos 0s requisitos e circunstancias dos recursos
efetivamente interposto, vale dizer, principalmente dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias.

(.)

Admite-se a fungibilidade dos recursos desde que inocorrente o erro grosseiro. Inexiste este quando ha
acentuada divergéncia doutrinario-jurisprudencial sobre qual seria o recurso préprio.®

b) Principio da reformatio in pejus

No que se refere ao principio da reformatio in pejus, este toma uma vertente nos recursos
administrativos totalmente distinta do que a sucedida na seara processual civil.

O sistema recursal processual civil brasileiro ndo admite a reformatio in pejus quando a
questdo depender de alegagéo da parte para poder ser apreciada, vez que 0 recurso somente
devolve ao 6rgao ad quem o conhecimento da matéria impugnada. Com isso, ndo pode o tribunal
apreciar mais do que foi invocado, pois a parte somente requereu a tutela jurisdicional sobre
determinados aspectos, ndo podendo assim decidir a mais, nem a menos.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Ney exemplificam o tema:

Nao poderé o tribunal decidir mais do que Ihe foi pedido pelo recorrente (CPC, 515). Se o autor pediu
100 e obteve 80 da sentenca de primeiro grau, no julgamento de sua apelagao pretendendo os outros
20, sem que tenha havido apelagdo do réu, o tribunal somente podera manter a sentenga, mas nao
reduzir a condenac&o para 70.°

Ja o recurso administrativo poderia ser visto sob o enfoque essencialmente subjetivo, ou
seja, de defesa de direitos e interesses do individuo, acarretando que a Administracdo aprecie o
petitério recursal somente nos limites propostos e determinados pelo recorrente. Sob este
prisma, a Administracéo restaria impossibilitada de julgar qualquer assunto ndo ventilado na peca
recursal apresentada.

Contudo, diametralmente oposto, o recurso administrativo deve ser considerado sob o
enfoque coletivo,Noa 15 no qual resta facultada a Administracdo reexaminar qualquer gquestao
sobre o procedimento administrativo realizado, ndo cerceando a andlise s6 no que diz respeito
aos pontos aventados pelo recorrente. Nessa esteira, € permitido a Administracéo reformar a
decis@o prolatada anteriormente, tendo em vista a visualizacdo a posteriori de alguma
irregularidade ou ilegalidade praticada no procedimento. Tal posicdo encontra respaldo no
principio da autotutela da Administragéo.Nota 16)

No Brasil prepondera o enfoque objetivo na andlise do recurso administrativo, uma vez
que a atividade administrativa tem como objeto o interesse publico, assim ndo pode o Estado
deixar de verificar e sanar/suprimir qualquer eventual ilegalidade/irregularidade que fora
ulteriormente percebida.(Nota17)



Inclusive, para respaldar essa conduta o Supremo Tribunal Federal exarou a Simula n°
473.

Odete Medauar descreve sobre essa possibilidade com a seguinte redacao:

Recurso administrativo do interessado — na modalidade de recurso hierarquico — aciona também a
fiscalizag&o superior, que, no caso, reveste-se, em geral, de grande amplitude recaindo sobre legalidade
e mérito, com possibilidade de alterar a decisdo do subordinado ndo somente no sentido pretendido pelo
interessado, mas também de forma prejudicial (reformatio in pejus)°

Nesse sentido de vinculacdo do principio da autotutela como forma de controle interno,
deve-se observar o cumprimento da legalidade, a observancia dos preceitos da ‘boa
administragao’ e verificar a conveniéncia e oportunidade de medidas e decis6es no atendimento
do interesse publico (controle de mérito), a fim de que seja sobrepesado na proporcao custo-
beneficio da conduta a ser feita pela Administragéo Publica.

Por derradeiro, alerta que tal principio ndo se aplica aos processos administrativos
disciplinares ou sancionatorios, pois nestes prepondera a influéncia das linhas gerais do Direito
Penal. Assim, Lucia Valle Figueiredo discorre que:

Nos procedimentos disciplinares ou sancionatérios ha aplicacdo dos principios do Direito Penal: a)
verdade material; b) indisponibilidade; c) impossibilidade de reformatio in pejus; d) retroatividade da
legislacdo mais benigna; e) necessidade de defensor ad hoc; f) direito de estar presente aos
depoimentos; g) duplicidade de instancia ou direito de reexame.!

c¢) Coisa julgada

De antemé&o, conceitua-se a coisa julgada como a qualidade que torna imutavel e
indiscutivel as linhas tracejadas e expostas na parte dispositiva da sentenca de mérito, a qual
nao se assujeita a recurso ordinario ou extraordinario, nem a remessa necessaria.Nota 18)

No regime processual civil, os recursos podem fazer coisa julgada formal e coisa julgada
material. Esta sucede quando faz nascer a imutabilidade da deciséo, ou seja, ndo se pode discutir
sobre aquilo que foi decidido em nenhum outro processo.N°o 19) QOcorre, portanto, apenas nas
decisbes de mérito. Ja aquela decorre da imutabilidade da sentenca dentro do processo em que
foi proferida pela impossibilidade de interposicdo de recursos, por isso, considerada como
preclusdo maximaMoa20) (art. 467, CPC).

De forma diversa, nos recursos administrativos ndo ha coisa julgada material, pois como
tratam de interesse publico e este ndo pode auferir gravames, uma vez que prejudicarao,
diretamente ou indiretamente, a comunidade administrativa, a Administracdo tem o dever-poder
de sanar ou anula-los sempre que tiver ciéncia de alguma macula ou vicio.

Por mais que possa ser concretizada a coisa julgada formal num procedimento licitatério
quanto aos recursos administrativos, resta a obrigacdo da Administracdo de receber algum
inconformismo ou queixa do administrado como direito de peticdo (art. 5°, inc. XXXIV, da
Constituicdo Federal), mesmo que exaurido o prazo para a apresentacdo da peca competente.

Logo, a referida peca sera recebida e processada como direito de peticdo e ndo como
recurso administrativo, no entanto isso ndo exime a Administracédo de respondé-la com a devida
motivagao.

Inclusive, nesse sentido, Marcal Justen Filho descreve que:

Os pressupostos do recurso administrativo sdo apreciados com maior largueza do que se passa no
direito processual. Assim se impde porque vigora, no direito administrativo, o poder-dever de a
Administragdo revisar os proprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados. Por
isso, o vicio apontado em um recurso defeituosamente formulado pode (deve) ser decretado pela
Administracdo mesmo quando o recurso ndo preencha os requisitos legais. O recurso defeituoso pode
ser apreciado como mero exercicio do direito de peticdo.'?



CONCLUSAO

Ante as observacfes sucintamente acima dispostas, dessume-se que 0S recursos
administrativos tém algumas semelhancas com o0s principios operados no regime processual
civil, sendo que varios sdo encontrados tanto num quanto noutro procedimento com as suas
peculiaridades.

Todavia, ressalta-se que nédo deve ser visto de forma estanque e, como em toda regra,
ha algumas excecdes, até porque versam sobre regimes juridicos distintos.

Destarte, pode-se inferir que os recursos administrativos insculpidos na Lei de Licitacdes
tém uma interface bem préxima com boa parte dos principios recursais empregados no Direito
Processual Civil.
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proveito tera de ser exercido.

Tendo em vista este carater de assujeitamento do poder a uma finalidade instituida no interesse
de todos — e ndo da pessoa exercente do poder —, as prerrogativas da Administracdo ndo devem
ser denominadas como ‘poderes’ ou como ‘poderes-deveres’. Antes se qualificam e melhor se
designam como ‘deveres-poderes’, pois nisto se ressalta sua indole prépria e se atrai atengéo
para o aspecto subordinado do poder em relacdo ao dever, sobressaindo, entdo, o aspecto
finalistico que as informa, do que decorrerao suas inerentes limitagées”. (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 31-32).

(Nota 6) - No ambito processual civil, “(...) sdo fatos extintivos ao direito de recorrer e a aceitagao
da decisdo (ou aquiescéncia). Consiste a primeira no ato pelo qual uma pessoa manifesta a
vontade de n&o interpor o recurso de que poderia valer-se contra determinada deciséo; a
segunda, no ato por que alguém manifesta a vontade de conformar-se com a deciséo proferida”.
(MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposicdo sistematica do
procedimento. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 118)

(Nota7) \/gle ressalvar que o vocabulo “principalmente” tem o condao de reiterar que os principios
posteriormente mencionados referem-se a somente alguns e ndo tem o fito de discorrer sobre
todos, devido a extens&o do assunto.

(Nota®) Art, 50 (...)

(.)

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

(Nota9) - Como faceta do devido processo legal, “o contraditério significa a faculdade de manifestar
0 proprio ponto de vista ou argumentos préprios ante fatos, documentos ou pontos de vista
apresentados por outrem”. Dito de outro modo: mediante invocagdo do contraditério é que
qualquer administrado, enquanto legitimo interessado, tem acesso a toda e qualquer informacgéo
necesséria a defesa de seus interesses e pode pleitear o direito de se contrapor, mediante a
resposta ou reacdo, a verdade quanto a fatos ou a legitimidade quanto a atos, como postos



perante a Administracdo. (FERREIRA, Daniel. San¢c6es administrativas. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 104-105)

(Nota 10)  Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld também entende em sua obra Licitagdo e contrato
administrativo. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 191.

(Nota 11) - A |ej néo indica a forma a ser adotada pela comunicacéo. O ato convocatério podera
dispor a respeito. Mas, se nao o fizer, a comissao devera optar por uma das modalidades de
ciéncia direta (carta, telegrama, telex, fax), evitando-se as intimacdes fictas (por publicacéo e
afixacdo em quadro de aviso), salvo se nao encontrado o interessado. Isso tudo para impedir as
surpresas para os licitantes, que ndo tém o dever profissional de folhear diarios oficiais ou ler
quadros de aviso e poderiam, por isso, ser ludibriados em sua boa-fé (SUNDFELD, Carlos Ari.
Licitacdo e contrato administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 19)

(Nota 12) ~ Nesta esteira, Alexandre Moraes descreve em sua obra Constituicdo do Brasil
interpretada e legislacéo constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 785.

(Nota 13)  “Q recurso deve ser dirigido a autoridade superior, por intermédio do presidente da
Comisséo (de Licitacdo ou Registro Cadastral), que praticou o ato recorrido. Este podera
reconsiderar seu ato, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apdés manifestacdo sobe o recurso dos
demais licitantes em cinco dias, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
a autoridade superior, que tera cinco dias Uteis para proferir decisdo, contados do recebimento
do recurso”. (MUKAI, Toshio. LicitagBes: as prerrogativas da administracdo e os direitos das
empresas concorrentes (segundo as Leis n° 8.666/93 e 8.883/94). Rio de Janeiro: Forense, 1994,
p. 25)

(Nota14) - Conforme j& descrito na nota de rodapé n° 3.
(Nota 15) ~ Atenta-se que tal posigdo ndo € unissona.

(Nota 16)  “Em virtude desse principio, a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracdo verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia; podera revoga-los”. (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo
moderno. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 155)

(Nota 17)  Nesse diapasdo também posiciona-se o ordenamento juridico austriaco, aleméao e
italiano. Contrapondo-se a tal entendimento, pode-se citar a Espanha. Inclusive, Garcia de
Enterria e Ramén Fernandez (Curso de derecho administrativo, vol. 1l, Madri, 1982, p. 457),
discorrem que vendo o recurso predominantemente como garantia para o administrado,
discordam da possibilidade da reformatio in pejus, pois contradiz a prépria esséncia institucional
do recurso administrativo.

(Nota 18)  Nesta mesma esteira, Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery conceituam em
sua obra Cadigo de processo civil comentado. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.
676.

(Nota19) Sentido analogo ao que descreve Luiz Rodrigues Wambier, Curso avancado de processo
civil. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 641.

(Nota20) Texto em conformidade com o pensamento de Ovidio A. Batista Silva, Curso de processo
civil. 5. ed. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 484.



